CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, precum si pentru modificarea Legii nr. 187/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice, precum si pentru modificarea Legii nr. 187/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 421 din 14.12.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1279/14.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativi a Iintreprinderilor publice, aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si modificarea si completarea Legii
nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
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a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,/» procesul de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanfa
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, a iesit in evidentd necesitatea reformuldarii unor dispozitii
neclare sau necorelate cu alte dispozitii legale”.

Totodatd, initiatorii precizeazi ci ,J/n vederea indeplinirii
cerintelor unor norme clare si previzibile, se impune modificarea
dispozitiilor de la art. Il din Legea nr. 187/2023, in sensul in care
mandatele administratorilor provizorii sd continue pdnd la
desemnarea de cdtre autoritatea publicd tutelard/adunarea generald a
actionarilor a noilor administratori potrivit legii, iar nu pand la
organizarea procedurilor de selectare a administratorilor pe posturile
vacante, potrivit legii” .

Totodatd, se preconizeazd eliminarea unor norme cu acelagi
continut, care prevedeau termene diferite, precum i instituirea unui
termen cert de la care si se declanseze procedurile de selectare a
administratorilor.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu privire la Nota de fundamentare, precizam ca aceasta este
redactatd intr-o maniera deficitara, care nu respectd dispozitiile art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Se impune, asadar, revederea si completarea instrumentului de
prezentare si motivare, astfel incat acesta sd includa cerintele care
reclami interventia normativa, cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare.

4. La titlu, pentru a se reda corect natura interventiilor legislative
aduse Legii nr. 187/2023, acesta va fi reformulat, dupd cum urmeaza:

,Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, precum si pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice”.

5. La preambul, la al doilea paragraf, pentru o redactare
riguroasd, propunem ca acesta sa debuteze cu expresia ,,Tindnd seama
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in plus, recomandam ca, pentru corectitudinea redactarii, expresia
,,Prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 594 din 29 iunie
2023 a Legii nr. 187/2023 pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a fintreprinderilor publice” sd fie inlocuitd cu sintagma
»prevederile Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si
completiiri prin Legea nr. 111/2016,”.

Totodati, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, care
recomanda ca n redactarea actelor normative sa se evite redarea unor
explicatii intre paranteze, sugerim ca abrevierea ,,(CID)” si fie
eliminatd, iar sintagma ,,Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP)” si fie redactats,
astfel: ,, Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice, denumiti in continuare AMEPIP”.

De asemenea, pentru ratiuni normative, sintagma ,,in coordonarea
Prim-ministrului” va fi redatd, dupd cum urmeaza: ,,in coordonarca
prim-ministrului”.

La al treilea paragraf, pentru corectitudine gramaticald, expresia
In considerarea solicitiri primite” va fi inlocuitd cu formularea in
considerarea solicitarilor primite”.

6. La art. I, pct. 2, la textul art. 2 pct. 22, semnaldm ca definitia
expresiei ,,politica publicd de proprietate privatd” nu asigura claritate
si predictibilitate normei, iar in cuprinsul Notei de fundamentare,
aceastd notiune nu este argumentata, fiind precizat doar faptul ca «textul
de la art. 22 alin. (6) a fost modificat pentru a se clarifica tipul de regim
juridic al politicii la care se face referire, respectiv ,,politica publica de
proprietate privatd”».

Se impune, prin urmare, revederea i reformularea
corespunzitoare a acestei definitii, pentru a se putea aplica in practica.

Retinem observatia si pentru art. I pct. 4 si S, referitor la textul
propus pentru art. 22 alin. (5) si (6), in ceea ce priveste sintagma
,,Politica publica de proprietate privata”.

7. La art. I, pct. 3, cu privire la modificarea preconizatd pentru
art. 2 pct. 31, precizdm ca expresia ,,data de la care AMEPIP este
mandatatd legal si dotatdi cu resursele necesare pentru a asigura
monitorizarea aplicarii standardelor de guvernantd corporativa si
aplicarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd” este lipsita de
claritate si precizie, fiind necesara revederea si reformularea acesteia.
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Totodatd, la pct. 3, la textul art. 2 pct. 31, pentru unitate in
redactare, sintagma ,,publicarea pe site-ul AMEPIP” va fi inlocuita cu
expresia ,,publicarea pe pagina de internet a AMEPIP”.

8. La art. I pct. 8, la textul art. 4% alin. (3%), pentru claritatea
redactarii, sintagma ,,pana la numirea conducatorului institutiet, potrivit
prevederilor alin. (3), dar nu mai mult de 6 luni” se va inlocui cu
expresia ,,pand la numirea conducéatorului institutiei, pentru o
perioada care nu poate depasi 6 luni”.

9. La art. I pct. 13, la textul art. 15 alin. (4), pentru rigoare
juridica, teza a doua trebuie reformulata, astfel: ,,Codul de eticd se
publica, prin grija presedintelui consiliului de administratie, pe pagina
de internet a regiei autonome, in termen de 48 de ore de la adoptare,
iar in cazul revizuirii, la data de 31 mai a anului in curs”.

10. La art. I pct. 14, la enuntul art. 29 alin. (1), pentru evitarea
repetitiei, propunem ca teza a patra sd debuteze, dupd cum urmeaza:
ZAtunci cind existd mai multi candidati inclusi (...)".

11.Laart. I pet. 15, la textul art. 29! alin. (7), pentru o exprimare
proprie stilului normativ, recomandam cd teza a doua sd debuteze,
astfel: ,,Mandatul directorului (...)".

12. La art. I pct. 17, la enuntul art. 35, semnalam ca teza a doua
a alin. (1), respectiv ,,Durata contractului de mandat al directorilor
cirora le-au fost delegate atributii de conducere a societatii se coreleazd
cu durata mandatelor membrilor consiliului de administratie, respectiv
de_maximum patru ani”’ nu asigurd claritate si predictibilitate in
aplicare, fiind ambiguu formulats, atit din punct de vedere gramatical,
cét si din punct de vedere juridic. Se impune, prin urmare, revederea si
reformularea corespunzitoare a acesteia, in vederea clarificdrii intentiei
de reglementare.

13. La art. II, partea introductiva, pentru a reda corect natura
interventiilor legislative preconizate, expresia ,,s¢ modificd dupd cum
urmeazi:” se va inlocui cu sintagma ,,se modifica si se completeaza,
dupd cum urmeaza:”.

14. La art. II pet. 1, la textul art. II alin. (1) din Legea
nr. 187/2023, pentru o trimitere corectd si completd, este necesard
precizarea articolului sau a articolelor din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011, referitoare la ,desemnarea noilor
administratori potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011”.

15. La art. III, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem reformularea normei, astfel:

4



JArt. IIL - In situatiile previzute la art. IT alin. (1) — (4) din
Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, in cazul in care procedurile de selectie si
nominalizare nu s-au putut organiza, intrucit AMEPIP nu este
operationald sau nu s-au finalizat, autoritatile publice tutelare pot numi
administratori provizorii pentru incd un mandat de 5 luni, cu
posibilitatea prelungirii pentru o duratd de maximum 2 luni, dispozitiile
art. 28 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicAndu-se in mod
corespunzator”.

16. La art. IV, pentru motivele expuse la pet. 15 supra, este
necesard reformularea dispozitiei, dupd cum urmeaza:

JArt. IV. - In termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, contractele de mandat ale
administratorilor permanenti, prevazuti la art. VIII alin. (1) din Legea
nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentid a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice se vor modifica pentru a include indicatorii
de performantd, cu aplicarea corespunzdtoare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si
completédrile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 1186/14.12.2023



